PRAVNI MONITORING MEDIJSKE SCENE U SRBIJI - Izvestaj za jul 2010

v MONITORING RADA REGULATORNIH TELA, DRZAVNIH ORGANA I
KOLEKTIVNIH ORGANIZACIJA ZA ZASTITU AUTORSKOG I SRODNIH PRAVA

REGULATORNA TELA

1. REPUBLICKA RADIODIFUZNA AGENCIJA (RRA)

1.1.  RRA saopstila je 13. jula kako je, u cilju efikasnijeg suzbijanja radio-piraterije,
tuzilastvu za visokotehnoloski kriminal podnela 50 krivi¢nih prijava protiv radio-stanica koje
neovlaséeno emituju program i nalaze se u proceduri zatvaranja. U saopsStenju se navodi da je
re¢ o redovnoj aktivnosti RRA u isklju¢ivanju nelegalnih radio i TV stanica, u koju je
ukljuceno i tuzilastvo za visokotehnoloski kriminal, imaju¢i u vidu da ono raspolaze
efikasnijim zakonskim ovlaséenjima za suzbijanje ove vrste dela. Najavljeno je da ¢e se takva
praksa nastaviti i ubuduée i to tako $to ¢e RRA u saradnji sa Republickom agencijom za
telekomunikacije identifikovati prekrsioce, a zatim podatke o tome predavati tuzilastvu za

visokotehnoloski kriminal.

Iako svaka mera koja bi bila preduzeta protiv radio-piraterije, u trenutku kada radio-

piraterija predstavlja ozbiljnu pretnju opstanku komercijalne radiodifuzije u Srbiji, jeste za

pohvalu, iz saopstenja se ne vidi kakva ocekivanja RRA ima od tuzilastva za visokotehnoloski
kriminal, niti kako bi ovo tuzilas§tvo moglo da postupi po podnetim prijavama. Naime,
Zakonom o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa za borbu protiv visokotehnoloskog
kriminala, kojim je ovo tuzilastvo osnovano kao posebno odeljenje za borbu protiv
visokotehnickog kriminala u sastavu ViSeg javnog tuzilastva u Beogradu, jasno je utvrdena
njegova nadleznost. Posebno tuzilastvo nadlezno je da postupa u predmetima krivi¢nih dela
protiv_bezbednosti racunarskih podataka, krivicnih dela protiv intelektualne svojine,
imovine, privrede i pravnog saobracaja, kod kojih se kao objekat ili sredstvo izvrSenja
kriviénih dela javljaju racunari, racunarski sistemi, racunarske mreze i racunarski podaci kao
i njihovi proizvodi u materijalnom ili elektronskom obliku. Pod proizvodima u elektronskom
obliku posebno se podrazumevaju racunarski programi i autorska dela koja se mogu
upotrebiti u elektronskom obliku. Dodatno, Posebno tuzilastvo nadlezno je da postupa u
predmetima krivicnih dela protiv sloboda i prava ¢oveka i gradanina, polne slobode, javnog

reda i mira i ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Srbije, koja se zbog nacina izvrSenja

ili upotrebljenih sredstava mogu smatrati krivicnim delima visokotehnoloskog kriminala.
Vecina krivi¢nih dela koja bi se uopste mogla vrsiti radio-piraterijom, uglavnom nemaju ni za

svoj objekat, niti kao svoje sredstvo izvrSenja, racunare, racunarske sisteme, racunarske
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mreZe 1 rac¢unarske podatke, odnosno makar ih nemaju neposredno. Svojevremeno je ANEM

predlagao ministarstvu unutrasnjih poslova da policija, koriste¢i informacije kojima

raspolaze Republicka agencija za telekomunikacije, protiv radio pirata redovnim tuzilastvima
podnosi kriviéne prijave za kriviéna dela sprecavanje emitovanja programa iz ¢lana 149. stav

2. Kriviénog zakonika, posebno u slucajevima kad pirati emitovanjem proizvode Stetne

smetnje emitovanju legalnih emitera, odnosno za neovlas¢eno bavljenje odredenom
delatnoséu iz ¢lana 353. Krivicnog zakonika. Prema saznanjima autora ovog Izvesaja, po

ovom predlogu ANEM-a se postupa i ima rezultata. Ostaje da se vidi da 1li ¢e i inicijativa

Radiodifuzne agencije biti uspesna, odnosno kako ¢ée Posebno tuzilastvo za borbu protiv

visokotehnickog kriminala po podnetim prijavama postupati.

2. REPUBLICKA AGENCIJA ZA TELEKOMUNIKACIJE (RATEL)

2.1.  Republicka agencija za telekomunikacije donela je, na sednici Upravnog odbora
odrzanoj 07.07.2010. godine 15 reSenja o zabrani rada radio stanica (predajnika, odnosno
radio relejnih linkova za dotur signala do predajnika). ReSenja se jednim delom odnose na
piratske emitere i predvidaju trajnu zabranu, a drugim na legalne emitere, koji su za dotur
signala do predajnika koristili radio relejne linkove u nedozvoljenim opsezima, odnosno koji
su pustali svoje predajnike u rad bez izvrSenih tehnickih pregleda. Na istoj sednici Upravni
odbor RATEL-a doneo je i Cetiri reSenja koja se odnose na utvrdene nepravilnosti u radu
legalnih emitera, kao Sto je emitovanje sa lokacije koja se ne poklapa sa lokacijom predajnika

utvrdenom u dozvoli, odnosno emitovanje sa jaom snagom od dozvoljene.

DRZAVNI ORGANI

3. NARODNA SKUPSTINA REPUBLIKE SRBIJE

U periodu na koji se ovaj izveStaj odnosi, Narodna skupsStina Republike Srbije, ni na
sednicama, niti u odborima, nije raspravljala ni o jednom zakonu koji bi bio od posebnog

znacaja za medijski sektor.

4. MINISTARSTVO ZA TELEKOMUNIKACIJE I INFORMACIONO DRUSTVO

4.1.  Prema informaciji sa sajta Ministarstva za telekomunikacije i informaciono drustvo

od 09.07.10, ovo Ministarstvo je raspisalo Javni konkurs za izbor predsednika, zamenika
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predsednika i ¢lanova Upravnog odbora Republicke agencije za elektronske komunikacije.
Uslovi koji se od kandidata zahtevaju su visoko akademsko obrazovanje iz oblasti znac¢ajnih
za rad Agencije, a narodito iz oblasti elektronskih komunikacija, ekonomije i prava, kao i
ostvareni znacajni i priznati radovi ili praksa u oblasti elektronskih komunikacija i ugled u

struénoj javnosti.

Clanom 142. nedavno usvojenog Zakona o elektronskim komunikacijama, predvidena je

obaveza Ministarstva za telekomunikacije i informaciono drustvo da, u roku od 30 dana,
raspiSe javni konkurs za izbor ¢lanova upravnog odbora Republic¢ke agencije za elektronske

komunikacije kojima je istekao mandat. Upravni odbor Agencije ima pet ¢lanova, od kojih je

Cetvorici mandat istekao, dok je peti ¢lan - predsednik Upravnog odbora, profesor dr Jovan

Radunovié¢, 14. juna podneo ostavku. Nakon objavljivanja konkursa i isteka roka od 30 dana
za podnoSenje prijava, Vlada ée, u skladu sa Zakonom, biti u obavezi da u roku od 30 dana

utvrdi predlog kandidata za predsednika, zamenika predsednika i ¢lanove upravnog odbora

koii ispunjavaju kriterijume za izbor, i dostavi ga Narodnoj skupstini koja o izboru odlucuje

glasanjem. Prema c¢lanu 141. Zakona o elektronskim komunikacijama, danom stupanja na
snagu ovog zakona, Republi¢ka agencija za telekomunikacije (RATEL) nastavlja sa radom kao

Republi¢ka agencija za elektronske komunikacije, a ¢lanovi Upravnog odbora RATEL-a

nastavljaju sa radom do izbora ¢lanova Upravnog odbora Republi¢ke agencije za elektronske

komunikacije, ¢ime se obezbeduje kontinuitet RATEL-a.

5. MINISTARSTVO KULTURE

5.1.  Ministarstvo kulture raspisalo je 01.07.2010. godine cetiri konkursa iz oblasti javnog
informisanja, i to konkurs za sufinansiranje proizvodnje, odnosno distribucije programskih
sadrzaja znacajnih za ostvarivanje javnog interesa, konkurs za sufinansiranje audio i
audiovizuelnih radova na regionalnim ili manjinskim jezicima, konkurs za sufinansiranje
projekata, odnosno programa u oblasti informisanja srpskog naroda u zemljama regiona, kao
i konkurs za sufinansiranje projekata, odnosno programa u oblasti informisanja osoba sa
invaliditetom. Ukupan iznos opredeljen za sva detiri konkursa je nesto preko 30 miliona

dinara.

Osnov za raspisivanje konkursa su ¢lan 21. Zakona o ministarstvima, kojim su utvrdene
nadleznosti ministarstva na polju unapredenja stvaralastva u oblasti audio-vizuelnih medija,
odnosno ¢lana 5. Zakona o javnom informisanju, u skladu sa kojim drzava obezbeduje deo
sredstava ili drugih uslova za rad javnih glasila na jezicima nacionalnih manjina i etnic¢kih
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zajednica, deo sredstava ili drugih uslova za nesmetano koriSéenje prava invalida,

hendikepiranih lica i drugih lica sa posebnim potrebama u javnom informisanju.

5.2.  Ministarstvo kulture predstavilo je neke od, kako se navodi, svojih najznacajnijih
rezultata, u prethodne dve godine. U saopstenju objavljenom 09.07.2010, ministarstvo
navodi da je u oblasti medija pokrenulo proces uredenja medijske scene u skladu sa
zahtevima demokratskog razvoja, svetskih struc¢nih i tehnickih standarda. Ministarstvo tvrdi
da je obezbedilo transparentnost vlasnisStva uvodenjem Registra javnih glasila pod okriljem
Agencije za privredne registre, a da je objektivno izveStavanje zasticeno sankcionisanjem
nepostovanja pretpostavke nevinosti i ugrozavanjem prava maloletnika pri izveStavanju. U
navedenom periodu, konstatuje se da je Srbija pristupila Konvenciji o prekograni¢noj

televiziji Saveta Evrope.

Autori ovog izveStaja, nazalost, ne mogu da se sloze sa samozadovoljnim tonom Kkojim
ministarstvo opisuje svoje rezultate u prethodne dve godine. O tome da transparentnost
vlasni$tva uvodenjem Registra javnih glasila nije obezbedena, svedoce, izmedu ostalog, i
desavanja oko .Novosti“ i njihovog spornog preuzimanja od strane WAZ medijske grupe. Za
sankcije, za koje ministarstvo tvrdi da su zastitile objektivno izvesStavanje, a koje su sadrzane

u Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o javnom informisanju iz 2009. godine, Ustavni

sud je samo nekoliko dana nakon $to je objavljeno saopstenje ministarstva, utvrdio da su
nesaglasne sa Ustavom i Evropskom konvencijom za zaStitu ljudskih prava i osnovnih

sloboda. Na kraju, Srbija jeste ratifikovala Konvenciju o prekogranicnoj televiziji Saveta

Evrope, ali sa dvadeset godina zaka$njenja, buduéi da se radi o aktu iz 1989. godine, i u

periodu kada su c¢lanice Evropske unije svoju odgovaraju¢u Direktivu o prekogranic¢noj

televiziji, ve¢ odavno zamenili novom Direktivom o audio-vizualnim medijskim uslugama, Sto
je promena za kojom Srbija ponovo kaska.

KOLEKTIVNE ORGANIZACIJE

6. OFPS, kolektivha organizacija za zastitu srodnih prava proizvodaca

fonograma

6.1. Dana 03.07.2010. godine u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, br. 45/2010,
objavljen je Ugovor o poslovnoj saradnji zakljuen izmedu Organizacije proizvodaca
fonograma Srbije i Organizacije za kolektivno ostvarivanje prava interpretatora kao i Resenje

Zavoda za zastitu intelektualne svojine kojim se obnavlja dozvola za obavljanje delatnosti
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kolektivnog ostvarivanja srodnog prava proizvodaca fonograma Organizaciji proizvodaca
fonograma Srbije. Konstitutivna sednica Saveta proizvodada fonograma i interpretatora, kao
tela predvidenog Ugovorom o poslovnoj saradnji, odrzana je 19.07.2010. godine, objavljenom
u Sluzbenom glasniku broj 45/10. Na sednici je, pored konstituisanja Saveta, izvrSen i izbor

kopredsednika Saveta.

O samom Ugovoru o poslovnoj saradnji izmedu Organizacije proizvodaca fonograma Srbije
(OFPS) i Organizacije za kolektivno ostvarivanje prava interpretatora (PI), d¢ije je
zakljudivanje bilo obaveza kolektivnih organizacija predvidena Zakonom o autorskom i
srodnim pravima, pisali smo u svom prethodnom izvestaju, buduéi da je njegov tekst bio
dostupan na Internet prezentaciji Organizacije za kolektivho ostvarivanje prava
interpretatora — PI, i pre objavljivanja u Sluzbenom glasniku. ReSenjem Zavoda za zaStitu
intelektualne svojine kojim se Organizaciji proizvodaca fonograma Srbije obnavlja dozvola za
obavljanje delatnosti kolektivnog ostvarivanja srodnog prava proizvodaca fonograma, sada je

taksativno naveden obim prava proizvodaca fonograma koje ova organizacija kolektivno
ostvaruje, Sto iskljuc¢uje moguénost da, kao u nekim ranijim slucajevima, dode do spora oko

obima prava koja organizacija $titi, a koja su: a) isklju¢ivo pravo da zabrani ili dozvoli

umnozavanje fonograma u bilo kom obliku i na bilo koji nadin i stavljanje u promet tako
umnoZenih primeraka fonograma; b) isklju¢ivo pravo da zabrani ili dozvoli davanje u zaku

primeraka fonograma; v) isklju¢ivo pravo da zabrani ili dozvoli interaktivno ¢{injenje

fonograma dostupnim javnosti Zi¢nim ili beZi¢nim putem na nacin koji omogucuje pojedincu
individualni pristup fonogramu sa mesta i u vreme koje on odabere; g) pravo na naknadu za
emitovanje fonograma; d) pravo na naknadu za reemitovanje fonograma; d) pravo na
naknadu za javno saopsStavanje fonograma; e) pravo na naknadu za javno saopsStavanje
fonograma koji se emituje i 7) pravo na posebnu naknadu od uvoza odnosno prodaje
tehnickih uredaja i praznih nosaca zvuka, slike i teksta za koje se opravdano moze

pretpostaviti da ¢e biti koriS§¢eni za umnozavanje fonograma za licne nekomercijalne potrebe.
Dozvola je OFPS-u obnovljena na pet godina.

7. SOKOJ, kolektivna organizacija za zastitu autorskih prava autora muzickih
dela

7.1. U Sluzbenom glasniku Republike Srbije, br. 45/2010 od 03.07.2010. godine,
objavljeno je ReSenje Zavoda za zastitu intelektualne svojine kojim se obnavlja dozvola za

obavljanje delatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskih prava Sokoju.
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ReSenjem je, kao 1 u sluc¢aju OFPS-a, i SOKOJ-u dozvola obnovljena na period od 5 godina

pocevSi od 26.3.2010. godine, a taksativho je navedeno da se odnosi na kolektivho

ostvarivanje slede¢ih imovinskih prava autora muzickih dela, sa re¢ima ili bez reci: a) pravo

na belezenje ili umnozavanje dela; b) pravo stavljanja primeraka dela u promet; v) pravo

davanja primeraka dela u zakup; g) pravo izvodenja; d) pravo predstavljanja; d) pravo

prenosenja izvodenja ili predstavljanja; e) pravo emitovanja; 7) pravo reemitovanja; z) pravo

na javno saopStavanje ukljuéujuéi interaktivno ¢injenje dela dostupnim javnosti; i) pravo

javnog saopsStavanja dela koje se emituje; j) pravo javnog saopstavanja dela sa nosaca zvuka

ili slike; k) pravo na posebnu naknadu od uvoza odnosno prodaje tehnickih uredaja i praznih

nosaca zvuka, slike i teksta za koje se opravdano moze pretpostaviti da ée biti koriséeni za

umnozavanje autorskih dela za licne nekomercijalne potrebe i 1) pravo na naknadu za davanje
na poslugu. Isto, kao i u slucaju OFPS-a, taksativnim navodenjem prava koje Stiti ova
organizacija, $to ranije nije bio slucaj, korisnici sada jasno znaju za koja prava placaju
naknadu SOKOJ-u.

7.2.  Privredni sud u Beogradu doneo je, kako su mediji preneli krajem jula, prvostepenu
presudu prema kojoj je Radio-televizija Srbije u obavezi da plati autorima SOKOJ-a naknadu
za emitovanje muzickih dela u iznosu od 136 miliona dinara, kao i kamatu na tu sumu novca
od 2007. godine do danas. Zastupnik SOKOJ-a, Milo§ Pejovic, rekao je agenciji Beta da je to
najveca presuda koja je doneta u oblasti autorskih prava u Srbiji i da se njome jasno stavlja
do znanja da zakoni moraju da se postuju. Pejovi¢ je dodao da ¢e RTS, po pravnosnaznosti
presude, morati da isplati SOKOJ-u vise od 200 miliona dinara. On je dodao da RTS ve¢
dosta dugo ne uplaéuje SOKOJ-u naknadu za emitovanje autorskih muzic¢kih dela.
Aleksandar Tijanié, generalni direktor RTS-a, izjavio je da je skandalizovan presudom
Privrednog suda. ,RTS ve¢ dve godine predlaze da se muzika podeli na izvornu i
novokomponovanu, odnosno Stetnu i kvalitetnu, i da se sve televizije i radio stanice obavezu
da plac¢aju muziku po razli¢itim tarifama. Skandalizovan sam ovom odlukom i pokus$ajem
privatnog udruzenja SOKOJ da se ugradi u sistem pretplate i od gradana Srbije godiSnje
dobije nekoliko miliona evra. Da se razumemo, ja se zalazem za placanje autorskih malih
prava, ali se zalazem da i u drustvu postoji institucija koja ¢e rigorozno kaznjavati

falsifikatore i prepisivace tzv. folk muzike,“ kazao je Tijanic.

Cinjenica da RTS veé godinama ne pla¢a naknade za kori$éenje autorskih muzic¢kih dela, $to

je sada potvrdeno, kako kroz izjavu zastupnika, tako i kroz informaciju o iznosu na koji se

presuda Privrednog suda u Beogradu odnosi, omogucéava da se, imajuéi u vidu da se zapravo

radi o najvec¢em korisniku autorskih muzickih dela iz reda elektronskih medija, jo$ jasnije

vidi u kojoj su meri ove naknade previsoke. Naime, kako je SOKOJ saopstio proslog meseca,
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oni su svoj fond za raspodelu autorima uveéali za ¢ak 23%, Sto je u svetlu ¢injenice da im

najvec¢i korisnik ne plac¢a, odnosno da su sa njim u sporu, joS neverovatnija ¢injenica. Sa

druge strane, argumentacija Aleksandra Tijaniéa, generalnog direktora RTS-a, ako je verno

preneta, potpuno je u zakonu neutemeljena i sa njom ¢e RTS teSko moéi da pobije ovu

presudu u drugostepenom postupku. Naime, tarifa se u skladu sa Zakonom o autorskom i

srodnim pravima odreduje u procentualnom iznosu od prihoda koji korisnik ostvaruje
obavljaju¢i delatnost u okviru koje iskoriSéava predmete zastite. Pitanja koja Tijani¢

postavlja, mogla bi biti od znacaja za nacdin na koji SOKOJ vrsi raspodelu prikupljenih

sredstava, a ne i na samo pravo na prikupljanje istih. Takode, Tijaniéev zahtev da se sve

televizije i radio stanice obaveZzu da plaéaju muziku po razli¢itim tarifama, predstavlja

kucanje na otvorena vrata. U ovom trenutku veé postoje dve tarife, od kojih ona visa i

nepovoljnija po emitere vazi za komercijalne stanice, a niZa i povoljnija upravo za javni servis,
odnosno RTS.




